15. UNESCO - Recommendation concerning
the Safeguarding and Contemporary

Role of Historic Areas.

Adopted by the General Conference at its
nineteenth session, Nairobi, 26 November 1976.

The General Conference of the
United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization,
meeting in Nairobi at its nineteenth
session, from 26 October to 30
November 1976,

Considering that historic areas
are part of the daily environment of
human beings everywhere, that they
represent the living presence of the
past which formed them, that they
provide the variety in life’s back-
ground needed to match the diversity
of society, and that by so doing they
gain in value and acquire an addi-
tional human dimension,

Considering that historic areas
afford down the ages the most tangi-
ble evidence of the wealth and diver-
sity of cultural, religious and social
activities and that their safeguarding
and their integration into the life of
contemporary society is a basic
factor in town-planning and land
development,

Considering that in face of the
dangers of stereotyping and deper-
sonalization, this living evidence of
days gone by is of vital importance

for humanity and for nations who -

find it both the expression of their
way of life and one of the corner-
stones of their identity,

Noting that throughout the
world, under the pretext of expan-

sion or modernization, demolition
ignorant of what it is demolishing
and irrational and inappropriate
reconstruction work is causing
serious damage to this historic heri-
tage,

Considering that historic areas
are an immovable heritage whose
destruction may often lead to social
disturbance, even where it does not
lead to economic loss,

Considering that this situation
entails responsibilities for every
citizen and lays on public authorities
obligations which they alone are
capable of fulfilling,

Considering that in order to save
these irreplaceable assets from the
dangers of deterioration or even
total destruction to which they are
thus exposed, it is for each State to
adopt, as a matter of urgency, com-
prehensive and energetic policies for
the protection and revitalization of
historic areas and their surroundings
as part of national, regional or local
planning,

Noting the absence in many cases
of a legislation effective and flexible
enough concerning the architectural
heritage and its interconnexion with
town-planning, territorial, regional
or local planning,

Noting that the General Confer-
ence has already adopted interna-
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tional instruments for the protection
of the cultural and natural heritage
such as the Recommendation on
International Principles Applicable
to Archaeological Excavations
(1956), the Recommendation Con-
cerning the Safeguarding of the
Beauty and Character of Landscapes
and Sites (1962), the Recommenda-
tion Concerning the Preservation of
Cultural Property Endangered by
Public or Private Works (1968), and
the Recommendation Concerning
the Protection, at National Level, of
the Cultural and Natural Heritage
(1972),

Desiting to supplement and
extend the application of the
standards and principles laid down
in these international instruments,

Having before it proposals-

concerning the safeguarding and
contemporary role of historic areas,
which question appears on the
agenda of the session as item 27,

Having decidied at its eighteenth
session that this question should
take the form of a Recommendation
to Member States,

Adopts, this twenty-sixth day of
November 1976, the present Recom-
mendation,

The General Conference recom-
mends that Member States apply
the above provision by adopting, as
a national law or in some other
form, measures with a view to giving
effect to the principles and norms set
out in this Recommendation in the
territories under their jurisdiction.

The General Conference recom-
mends that Member States bring
this Recommendation to the atten-
tion of the national, regional and
local authorities and of institutions,
services or bodies and associations
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concerned with the safeguarding of

historic areas and their environ-

ment.

The General Conference recom-
mends that Member States report to
it, at the dates and in the form
determined by it, on'action taken by
them on this Recommendation.

I. Definitions

1. For the purposes of the present
recommendation:

a. “Historic and architectural (in-

cluding vernacular) areas” shall
be taken to mean any groups of
buildings, structures and open
spaces including archaeological
and palaeontological sites, cons-
tituting human settlements in an
urban or rural environment, the
cohesion and value of which,
from the archaeological, archi-
tectural, prehistoric, historic,
aesthetic or sociocultural point
of view are recognized.
Among these “areas”, which are
very varied in nature, it is possi-
ble to distinguish the following
in particular: prehistoric sites,
historic towns, old urban quar-
ters, village and hamlets as well
as homogeneous monumental
groups, it being understood that
the latter should as a rule be
carefully preserved unchanged.

b. The “environment” shall be
taken to mean the natural or
man-made setting which influ-
ences the static or dynamic way
these areas are perceived or
which is directly linked to them
in space or by social, economic
or cultural ties. ‘

c. “Safeguarding” shall be taken to
mean the identification, protec-
tion, conservation, restoration,
renovation, maintenance and




revitalization of historic or tradi-
tional areas and their environ-
ment.

II. General Principles

2. Historic areas and their
surroundings should be regarded as
forming an irreplaceable universal
heritage. The governments and the
citizens of the States in whose terri-
tory they are situated should deem it
their duty to safeguard this heritage
and integrate it into the social life of
our times. The national, regional or
local authorities should be answer-
able for their performance of this
duty in the interests of all citizens
and of the international community,
in accordance with the conditions of
each Member State as regards the
allocation of powers.

3. Every historic area and its
surroundings should be considered
in their totality as a coherent whole
whose balance and specific nature
depend on the fusion of the parts of
which it is composed and which
include human activities as much as
the buildings, the spatial organi-
zation and the surroundings. All
valid elements, including human
activities, however modest, thus
have a significance in relation to the
whole which must not be disre-
garded.

4. Historic areas and their
surroundings should be actively
protected against damage of all
kinds, particularly that resulting
from unsuitable use, unnecessay
additions and misguided or insensi-
tive changes such as will impair their
authenticity, and from damage due
to any form of pollution. Any restora-
tion work undertaken should be
based on scientific principles. Similar-
ly, great attention should be paid to
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the harmony and aesthetic feeling
produced by the linking or the con-
trasting of the various parts which
make up the groups of buildings and
which give to each group its parti-
cular character.

5. In the conditions of modern
urbanization, which leads to a consi-
derable increase in the scale and
density of buildings, apart from the
danger of direct destruction of his-
toric areas, there is areal danger that
newly developed areas can ruin the
environment and character of adjoin-
ing historic areas. Architects and
town-planners should be careful to
ensure that views from and to monu-
ments and historic areas are not
spoilt and that historic areas are
integrated harmoniously into con-
temporary life.

6. At a time when there is a
danger that a growing universality
of building techniques and architec-
tural forms may create a uniform
environment throughout the world,
the preservation of historic areas
can make an outstanding contri-
bution to maintaining and develop-
ing the cultural and social values of
each nation. This can contribute to
the architectural enrichment of the
cultural heritage of the world.

1. National, Regional and Local
Policy

7. In each Member State a
national, regional and local policy
should be drawn up, in conformity
with the conditions of each state as
regards the allocation of powers, so
that legal, technical, economic and
social measures may be taken by the
national, regional or local authori-
ties with a view to safeguarding
historic areas and their surroundings
and adapting them to the require-
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ments of modern life. The policy
thus laid down should influence
planning at national, regional or
local level and provide guidelines for
town-planning and regional and
rural development planning at all
levels, the activities stemming from
it forming an essential componentin
the formulation of aims and pro-
grammes, the assignment of respon-
sibilities and the conduct of opera-
tions. The co-operation of indivi-
duals and private associations
should be sought in implementing
the safeguarding policy.
IV, Safeguarding Measures

8. Historic areas and their
surroundings should be safeguarded
in conformity with the principles
stated above and with the methods
set out below, the specific measures
‘being determined according to the
legislative and constitutional
competence and the organizational
and economic structure of each
State.
Legal and Administrative
Measures

9. The application of an overall
policy for safeguarding historic areas
and their surroundings should be
based on principles which are valid
for the whole of each country.
Member States should adapt the
existing provisions, or, where neces-
sary, enact new laws and regulations,
so as to secure the protection of
historic areas and their surroundings
taking into account the provisions
contained in this chapter and in the
following chapters. They should
encourage the adaptation or the
adoption of regional or local
measures to ensure such protection.
Laws concerning town and regional
planning and housing policy should
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also be reviewed 50 as to co-ordinate

and bring them into line with the

laws concerning the safeguarding of
the architectural heritage.

10. The provisions establishing a
system for safeguarding historic
areas should set out the general
principles relating to establishment
of the necessary plans and docu-
ments and, in particular:
the general conditions and restric-

tions applicable to the protected

areas and their surroundings;

a statement as to the programmes
and operations to be planned for
the purpose of conservaiton and
provision of public services;

maintenance to be carried out and
the designation of those to be
responsible for it;

the fields to which town-planning,
redevelopment and rural land
management are applicable;

the designation of the body respon-
sible for authorizing any restora-
tion, modification, new construc-
tion or demolition within the pro-
tected perimeter; :

the means by which the safeguarding
programmes are to be financed
and carried out.

11. Safeguarding plans and docu-
ments should define:
the areas and items to be protected;
the specific conditions and restric-

tions applicable to them,;

the standards to be observed in the
work of maintenance, restoration
and improvement;

the general conditions governing the
establishment of the supply
systems and services needed in
urban or rural life;

the conditions governing new cons-
tructions.

12. These laws should also in
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principle include provisions designed
to prevent any infringement of the
preservation laws, as well as any
speculative rise in property values
within the protected areas which
could compromise protection and
restoration planned in the interests
of the community as a whole. These
provisions could involve town-
planning measures affording. a
means of influencing the price of
building land, such as the establish-
ment of neighbourhood or smaller
development plans, granting the
right of pre-emption to a public
body, compulsory purchase in the
interests of safeguarding or rehabili-
tation or automatic intervention in
the case of failure to act on the part
of the owners, and could provide for
effective penalties such as the sus-
pension of operations, compulsory
restoration and/or a suitable fine.
13, Public authorities as well as
individuals must be obliged to
comply with the measures for safe-
guarding. However, machinery for
appeal against arbitrary or unjust
decisions should be provided.

14. The provisions concerning the
setting up of public and private
bodigs and concerning public and
private work projects should be
adapted to the regulations governing
the safeguarding of historic areas

of subsidized housing and public
construction by rehabilitating old
buildings. All demolition should in
any case only concern buildings with
no historic or architectural
value and the subsidies involved
should be carefully controlled.

Further, a proportion of the funds

earmarked for the construction of

subsidized housing should be allo-
cated to the rehabilitation of old
buildings.

16. Thelegal consequences of the
protection measures as far as buil-
dings and land are concerned should
be made public and should be recor-
ded by a competent official body.

17. Making due allowance for the
conditions specific to each country
and the allocation of responsibilities
within the various national, regional
and local authorities, the following
principles should underlie the ope-
ration of the safeguarding machi-
nery: , '

a. there should be an authority res-
ponsible for ensuring the perma-
nent co-ordination of all those
concerned, e.g. national, regional
and local public services or
groups of indivisuals;

b. safeguarding plans and docu-
ments should be drawn up, once
all the necessary advance scienti-
fic studies have been carried out,
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by multidisciplinary teams com-
posed, in particular, of:
specialists in conservation and
restoration, including art his-
torians;
architects and town-planners;
sociologists and economists;
ecologists and landscape archi-
tects;
specialists in public health and
social welfare;

and their surroundings. ‘

15. In particular, provisions con-
cerning slum property and blooks
and the construction of subsidized
housing should be planned or amen-
ded both to fit in with the safe-
guarding policy and to contribute to
it. The schedule of any subsidies
paid should be drawn up and ad-
justed accordingly, in particular in
order to facilitate the development
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and, more generally, all specia-
lists in disciplines involved in the
protection and enhancement of
historic areas;

c. the authorities should take the
lead in sounding the opinions
and organizing the participation
of the public concerned;

d. thesafeguarding plans and docu-
ments should be approved by the
body designated by law;

e. the public authorities responsible
for giving effect to the safeguard-
ing provisions and regulations at
all levels, national, regional and
local, should be provided with
the necessary staff and given
adequate technical, administra-
tive and financial resources.

Technical, economic and

social measures
18. A list of historic areas and

their surroundings to be protected
should be drawn up at national,
regional or local level. It should
indicate priorities so that the limited
resources available for protection
may be allocated judiciously. Any
protection measures, of whatever
nature, that need to be taken as a
matter of urgency should be taken
without waiting for the safeguarding
plans and documents to be pre-
pared.

19. A survey of the area as a
whole, including an analysis of its
spatial evolution, should be made. It
should cover archaeological, histori-
cal, architectural, technical and
economic data. An analytical docu-
ment should be drawn up so as to
determine which buildings or groups
of buildings are to be protected with
great care. Conserved under certain
conditions, or, in quite exceptional
and thoroughly documented cir-
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cumstances, destroyed. This would
enable the authorities to call a halt
to any work incompatible with this
recommendation. Additionally,
an inventory of public and private
open spaces and their vegetation
should be drawn up for the same
purposes.

20. In addition to this architec-
tural survey, thorough surveys of

social, economic, cultural and tech-

nical data and structures and of the
wider urban or regional context are
necessary. Studies should include, if
possible, demographic data and an
analysis of economic, social and
cultural activities, ways of life and
social relationships, land-tenure
problems, the urban infrastructure,
the state of the road system, com-
munication networks and the recip-
rocal links between protected areas
and surrounding zones. The autho-
rities concerned should attach the
greatest importance to these studies
and should bear in mind that valid
safeguarding plans cannot be pre-
pared without them. _

21. After the survey described
above has been completed and
before the safeguarding plans and
specifications are drawn up, there
should in principle be a pro-
gramming operation in which due
account is taken both of town-
planning, architectural, economic
and social considerations and of the
ability of the urban and rural fabric
to assimilate functions that are
compatible with its specific charac-
ter. The programming operation
should aim at bringing the density of
settlement to the desired level and
should provide for the work to be
carried outin stages as well as for the
temporary accommodation needed
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while it is proceeding, and premises
for the permanent rehousing of those
inhabitants who cannot return to
their previous dwellings. This pro-
gramming operation should be under-
taken with the closet possible parti-
cipation of the communities and
groups of people concerned. Because
the social, economic and physical
context of historic areas and their
surroundings may be expected to
change over time, survey and analy-
sis should be a continuing process. It
is accordingly essential that the
preparation of safeguarding plans
and their execution be undertaken
on the basis of studies available,
rather than being postponed while
the planning process is refined.

22. Once the safeguarding plans
and specifications have been drawn
up and approved by the competent
public authority, it would be desir-
able for them to be executed either
by their authors or under their
authority.

23. In historic areas containing
features from several different
periods, preservation should be
carried out taking into account the
manifestations of all such periods.

24. Where safeguarding plans
exist urban development or slum
clearance programmes consisting of
the demolition of buildings of no
architectural or historic interest and
which are structurally too unsound
to be kept, the removal of extensions
and additional storeys of no value,
and sometimes even the demolition
of recent buildings which break the
unity of the area, may only be autho-
rized in conformity with the plan.

25. Urban development or slum
clearance programmes for areas not
covered by safeguarding plans

should respect buildings and other
elements of architectural or historic
value as well as accompanying buil-
dings. If such elements are likely to
be adversely affected by the pro-
gramme, safeguarding plans as indi-
cated above should be drawn up in
advance of demolition.

-26. Constant supervision is neces-
sary to ensure that these operations
are not conductive to excessive
profits nor serve other purposes
contrary to the objectives of the
plan.

27. The usual security standards
applicable to fire and natural catas-
trophes should be observed in any
urban development or slum clear-
ance programme affecting a historic
area, provided that this be compati-
ble with the criteria applicable to the
preservation of the cultural heritage.
If conflict does occur, special solu-
tions should be sought, with the
collaboration of all the services con-
cerned, so as to provide the maxi-
mum security, while not impairing
the cultural heritage. . .

28. Particular care should be
devoted to regulations for and con-
trol over new buildings so as to
ensure that their architecture adapts
harmoniously to the spatial organi-
zation and setting of the groups of
historic buildings. To this end, an
analysis of the urban context should
precede any new construction not
only so as to define the general
character of the group of buildings
but also to analyse its dominant
features, e.g. the harmony of heights,
colours, materials and forms, cons-
tants in the way the facades and
roofs are built, the relationship
between the volume of buildings and
the spatial volume, as well as their
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average proportions and their posi-
tion. Particular attention should be
given to the size of the lots since
there is a danger that any reorgani-
zation of the lots may cause a change
of mass which could be deleterious
to the harmony of the whole.

29. The isolation of a monument
through the demolition of its sur-
roundings should not generally be
authorized, neither should a monu-
ment be moved unless in exceptional
circumstances and for unavoidable
reasons. _

30. Historic areas and their sur-
roundings should protected from
the disfigurement caused by the erec-
tion of poles, pylons and electricity
or telephone cables and thie placing
of television aerials and large-scale
advertising signs. Where these
already exist appropriate measures
should be taken for their removal.
Bill-posting, neon signs and other
kinds of advertisement, commercial
signs, street pavements and furni-
ture, should be planned with the
greatest care and controlled so that
they fit harmoniously into the whole.
Special efforts should be made to
prevent all forms of vandalism.

31. Member States and groups
concerned should protect historic
areas and their surroundings against
the increasingly serious environ-
mental damage caused by certain
technological developments — in
particular the various forms of
pollution — by banning harmful
industries in the proximity of these
areas and by taking preventive
measures to counter the destructive
effects of noise, shocks and vibra-
tions caused by machines and
vehicles. Provision should further
be made for measures to counter the
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harm resulting from over-exploita-
tion by tourism.

32. Member States should encour-
age and assist local authorities to
seek solutions to the conflict existing
in most historic groupings between
motor traffic on the one hand and
the scale of the buildings and their
architectural qualities on the other.
To solve the conflict and to encour-
age pedestrian traffic, careful atten-
tion should be paid to the placing of,
and access to, peripheral and even
central car parks and routing systems
established which will facilitate
pedestrian traffic, service access and
public transport alike. Many reha-
bilitation operations such as putting
electricity and other cables under-
ground, too expensive if carried out
singly, could then be co-ordinated
easily and economically with the
development of the road system.

33. Protection and restoration
should be accompanied by revitali-
zation activities. It would thus be
essential to maintain appropriate
existing functions, in particular
trades and crafts, and establish new
ones, which, if they are to be viable,
in the long term, should be compati-
ble with the economic and social
context of the town, region or
country where they are introduced.
The cost of safeguarding should be
evaluated not only in terms of the
cultural value of the buildings but
also in relation to the value they
acquire through the use made of
them. The social problems of safe-
guarding cannot be seen correctly
unless reference is made to both
these value scales. These functions
should answer the social, cultural
and economic needs of the inhabi-
tants without harming the specific
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nature of the area concerned. A
cultural revitalization policy should
make historic areas centres of
cultural activities and give them a
central role to play in the cultural
development of the communities
around them.

34. Inrural areas all works which
cause disturbances and all changes
of economic and social structure
should be carefully controlled so as
to preserve the integrity of historic
rural communities within their
natural setting.

35. Safeguarding activities should
couple the public authorities’ con-
tribution with the contribution made
by the individual or collective owners
and the inhabitants and users, sepa-
rately or together, who should be
encouraged to put forward sugges-
tions and generally play an active
part. Constant co-operation between
the community and the individual
should thus be established at all
levels particularly through methods
such as: information adapted to the
types of persons concerned; surveys
adapted to the persons questioned;
establishment of advisory groups
attached to planning teams; repre-
sentation of owners, inhabitants and
users in an advisory function on
bodies responsible for decision-
making, management and the organi-
zation of operations connected with
plans for safeguarding, or the
creation of public corporations to
play a part in the plan’s implemen-
tation. ' :

36. The formation of voluntary
conservation groups and non-profit-
making associations and the esta-
blishment of honorary or financial
rewards should be encouraged so
that specially meritorious work in

all aspects of safeguarding may
be recognized.

37. Availability of the necessary
funds for the level of public invest-
ment provided for in the plans for
the safeguarding of historic areas
and their surroundings should be
ensured by including adequate
appropriations in the budgets of the
central, regional and local autho-
rities. All these funds should be
centrally managed by public, private
or semi-public bodies entrusted with
the co-ordination of all forms of
financial aid at national, regional or
local level and with the channelling
of them according to an overall plan
of action.

38. Public assistancein the forms
described below should be based on
the principle that, wherever this is
appropriate and necessary, the mea-
sures taken by the authorities con-
cerned should take into account the
‘extra cost’ of restoration, i.e. the
additional cost imposed on the
owner as compared with the new
market or rental value of the
building. ’ -

39. In general, such public funds
should be used primarily to conserve
existing buildings including espe-
cially buildings for low rental
housing and should not be allocated
to the construction of new buildings
unless the latter do not prejudice the
use functions of existing buildings.

40. Grants, subsidies, loans at
favourable rates, or tax concessions
should be made available to private
owners and to users carrying out
work provided for by the safe-
guarding plans and in conformity
with the standards: laid down in
those plans. These tax concessions,
grants and loans could be made first
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and foremost to groups of owners or
users of living accommodation and
commercial property, since joint
operations are more economical
than individual action. The financial
concessions granted to private
owners and users should, where
appropriate, be dependent on cove-
nants requiring the observance of
certain conditions laid down in the
public interest, and ensuring the
_integrity of the buildings such as
allowing the buildings to be visited
and allowing access to parks,
gardens or sites, the taking of
photographs, etc.

41. Special funds should be set
aside in the budgets of public and
private bodies for the protection of
groups of historic buildings endan-
gered by large-scale public works
and pollution. Public authorities
should also set aside special funds
for the repair of damage caused by
natural disasters.

42. In addition, all government
departments and agencies active in
the field of public works should
arrange their programmes and
budgets so as to contribute to the
rehabilitation of groups of historic
buildings by financing work which is
both in conformity with their own
aims and the aims of the safe-
guarding plan. v

43. To increase the financial re-
sources available to them, Member
States should encourage the setting
up of public and/ or private financing
agencies for the safeguarding of his-
toric areas and their surroundings.
These agencies should have corpo-
rate status and be empowered to
receive gifts from individuals, foun-
dations and industrial and commer-
cial concerns. Special tax conces-
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sions may be granted to donors.

44. The financing of work of any
description carried out for the safe-
guarding of historic areas and their
surroundings by setting up a loans
corporation, could be facilitated by
public institutions and private credit
establishments, which would be res-
ponsible for making loans to owners
at reduced rates of interest with re-
payment spread out over a long
period.

45. Member States and other
levels of government concerned
could facilitate the creation of non-
profit-making associations responsi-
ble for buying and, where appropri-
ate after restoration, selling buil-
dings by using revolving funds
established for the special purpose
of enabling owners of historic buil-
dings who wish to safeguard them
and preserve their character to con-
tinue to reside there.

46. It is, most important that
safeguarding measures should not
lead to a break in the social fabric.
To avoid hardship to the poorest
inhabitants consequent on their
having to move from buildings or
groups of buildings due for reno-
vation, compensation for rises in
rent could enable them to keep their
homes, commercial premises and
workshops and their traditional
living patterns and occupations,
especially rural crafts, small-scale
agriculture, fishing, etc. This com-
pensation, which would be income-
related, would help those concerned
to pay theincreased rentals resulting
from the work carried out.

V. Research, Education and
Information

47. In order to raise the standard

of work of the skilled workers and
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craftsmen required and to encourage
the whole population to realize the
need for safeguarding and to take
part in it, the following measures
should be taken by Member States,
in accordance with their legal and
constitutional competence.

48. Member States and groups
concerned should encourage the sys-
tematic study of, and research on:

town-planning aspects of historic

areas and their environment;

the interconnexions between safe-

guarding and planning at all

levels;

methods of conservation appli-

cable to historic areas;

the alteration of materials;

the application of modern tech-

niques to conservation work;

the crafts techniques indispens-

able for safeguarding.

49. Specific education concerning
the above questions and including
practical training periods should be
introduced and developed. In addi-
tion, it is essential to encourage the
training of skilled workers and
craftsmen specializing in the safe-
guarding of historic areas, including
any open spaces surrounding them.
Furthermore, it is necessary to
encourage the crafts themselves,
which are jeopardized by the proces-
ses of industrialization. It is desirable
that the institutions concerned co-
operate in this matter with specia-
lized international agencies such as
the Centre for the Study of the
Preservation and Restoration of
Cultural Property, in Rome, the
International Council of Monu-
ments and Sites (ICOMOS) and the
International Council of Museums
(ICOM).

50. The education of administra-

tive staff for the needs of local
development in the field of safe-
guarding of historic areas should be
financed where applicable and
needed and directed by the appro-
priate authorities according to a
long-term programme.

51. Awareness of the need for
safeguarding work should be encour-
aged by education in school, out of
school and at university and by
using information media such as
books, the press, television, radio,
cinema and travelling exhibitions.
Clear, comprehensive information
should be provided as to the advan-
tages — not only aesthetic, but also
social and economic — to be reaped
from a well-conducted policy for the
safeguarding of historic areas and
their surroundings. Such informa-
tion should be widely circulated
among specialized private and
government bodies and the general
public so that they may know why
and haw their surroundings can be
improved in this way.

52. The study of historic areas
should be included in education at
all levels, especially in history tea-
ching, so as to inculcate in young
minds an understanding of and res-
pect for the works of the past and to
demonstrate the role of this heritage
in modern life. Education of this
kind should make wide use of audio-
visual media and of visits to groups
of historic buildings.

53. Refresher courses for teachers
and guides and the training of ins-
tructors should be facilitated so as to
aid groups of young people and
adults wishing to learn about historic
areas. )

V1. International Co-operation
54. Member States should co-
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operate with regard to the safeguar-
ding of historic areas and their sur-
roundings, seeking aid, if it seems
desirable, from international orga-
nizations, both inter-governmental
and non-governmental, in particular
that of the UNESCO-ICOM-

ICOMOS Documentation Centre.

Such multilateral or bilateral co-

operation should be carefully co-

ordinated and should take the form
of measures such as the following:

a. exchange of information in all
forms and of scientific and tech-
nical publications;

b. organization of seminars and
working parties on particular
subjects;

c. provision of study and travel
fellowships, and the despatch of
scientific, technical and adminis-
trative staff, and equipment;

d. joint action to combat pollution
of all kinds;

c. implementation of large-scale
conservation, restoration and
rehabilitation projects for his-
toric areas and publication of the
experience acquired. In frontier
areas where the task of deve-
loping and safeguarding historic
areas and their surroundings
gives rise to problems jointly
affecting Member States on
either side of the frontier, they
should co-ordinate their policies
and activities to ensure that the
cultural heritage is used and pro-
tected in the best possible way;

f. mutual assistance between neigh-
bouring countries for the pre-
servation of areas of common
interest characteristic of the his-
toric and cultural development
of the region.

55. In conformity with the spirit
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and the principles of this recom-
mendation, a Member State should
not take any action to demolish or
change the character of the historic
quarters, towns and sites, situated in
territories occupied by that State.

Nairobi, 26 November 1976.




Recommandation concernant la sauvegarde des ensem-
bles historiques ou traditionnels et leur rdle dans la vie

contemporaine

adoptée par la Conférence générale a sa dix-neuviéme session

Nairobi, 26 novembre 1976

La Conférence générale de 1'Organi-
sation des Nations Unies pour I'éduca-
tion, la science et la culture, réunie a
Nairobi du 26 octobre au 30 novembre
1976 en sa dix-neuviéme session,

Considérant que les ensembles histo-
riques ou traditionnels font partie de
Yenvironnement quotidien des étres
humains, qu'ils leur assurent la présen-
ce vivante du passé qui les a fagonnés
et qu'ils garantissent au cadre de vie la
diversité requise pour répondre a celle
de la société et que, de ce fait, ils
acquiérent une valeur et une dimension
humaine supplémentaire,

Considérant que les ensembles histo-
riques ou traditionnels constituent a
travers les dges les témoignages les
plus tangibles de la richesse et de la
diversité des créations culturelles, re-
ligieuses et sociales de I'humanité et
qu'a ce titre, leur sauvegarde et leur
intégration au cadre de vie de la
société contemporaine est un élément
fondamental de la planification urbaine
et de I'aménagement du territoire,

Considérant que devant les dangers
d'uniformisation et de dépersonnali-
sation qui se manifestent souvent a
notre époque ces témoignages vivants
des époques antéricures revétent une
importance vitale pour chaque étre
humain et pour les peuples qui y

trouvent a la fois l'expression de leur
culture et l'un des fondements de leur
identité,

Constatant que, partout dans le monde
sous prétexte d'expansion ou de
modernisme, des destructions ignoran-
tes de ce qu'elles détruisent et des
reconstructions irraisonnées et inadé-
quates portent gravement atteinte a ce
patrimoine historique,

Considérant que les ensembles. Histo-
riques ou traditionnels constituent un
patrimoine immobilier dont la destruc-
tion entraine souvent des perturbations
sociales, méme lorsqu'elle ne cause pas
de pertes économiques,

Considérant que cette situation engage
la responsabilité de chaque citoyen et
impose des obligations aux pouvoirs
publics qu'ils sont seuls & pouvoir
assumer,

Considérant que devant ces dangers
de détérioration, voire de disparition
totale, les Etats doivent tous agir pour
sauver ces valeurs irremplagables en
adoptant d'urgence une politique
globale et active de protection et de
réanimation des ensembles historiques
ou traditionnels et de leur environ-
nement, dans le cadre de la planifi-
cation nationale, régionale ou locale,

Constatant l'absence dans beaucoup
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de pays d'une législation suffisamment
efficace et souple concernant le patri-
moine architectural et ses rapports
avec I'aménagement du territoire,

Notant que la Conférence générale a
déja adopté des instruments interna-
tionaux pour la protection du patri-
moine culturel et naturel, tels que la
recommandation définissant les princi-
pes internationaux a appliquer en ma-
tiére de fouilles archéologiques (1956),
la recommandation concernant la
sauvegarde de la beauté et du
caractére des paysages et des sites
(1962), la recommandation concernant
la préservation des biens culturels mis

en péril par des travaux publics et

privés (1968) et la recommandation
concernant la protection sur le plan
national du patrimoing culturel et
naturel (1972),

Désirant compléter et étendre la portée
des normes et principes formulés dans
ces instruments internationaux,

Etant saisie de propositions concer-
nant la sauvegarde des ensembles
historiques ou traditionnels et leur réle
dans la vie contemporaine, question
qui constitue le point 27 de l'ordre du
jour de la session,

Aprés avoir décidé lors de sa dix-
huitiéme session que cette question
ferait l'objet d'une recommandation
aux Etats membres,

Adopte ce vingt-sixitme jour de
novembre 1976, la :présente recom-
mandation.

La Conférence générale recomman-
de aux Etats membres d'appliquer les
dispositions ci-aprés en adoptant, sous
forme de loi nationale ou autrement,
des mesures en vue de donner effet
dans les territoires sous leur juridiction
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aux principes et aux normes énoncés
dans cette recommandation.

La Conférence générale recomman-
de que les Etats membres signalent
cette recommandation a l'attention des
autorités nationales, régionales et
locales, ainsi qu'aux institutions, servi-
ces ou organismes et associations con-
cemnés par la sauvegarde des ensem-
bles historiques ou traditionnels et de
leur environnement.

La Conférence générale recomman-
de que les Etats membres lui fassent
rapport, aux dates et sous la forme
qu'elle déterminera, sur la suite donnée
par eux a cette recommandation.

1. Définitions

1. Aux fins de la présente recomman-
dation:

a. On entend par "ensemble historique
ou traditionnel" tout groupement de
constructions et d'espaces“y compris

. les sites archéologiques et paléon-
tologiques constituant un établis-
sement humain en milieu urbain
comme en milieu rural, dont la
cohésion et la valeur sont reconnues
du point de wvue archéologique,
architectural, historique, préhisto-
rique, esthétique ou socioculturel.
Parmi ces "ensembles" qui sont
d'une trés grande variété, on peut
distinguer notamment les sites
prehistoriques, les villes historiques,
les quartiers urbains anciens, les
villages et hameaux ainsi que les
ensembles monumentaux homogé-
nes, étant entendu que ces derniers
devront le plus souvent étre con-
servés dans leur intégrité.

b. On entend par "environnement" des
ensembles historiques ou tradition-
nels, le cadre naturel ou construit
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qui affecte la perception statique ou
dynamique de ces ensembles ou qui
leur est rattaché de fagon immédiate
dans l'espace ou par des liens
sociaux, économiques ou culturels.

c. On entend par "sauvegarde” l'identi-
fication, la protection, la conser-
vation, la restauration, la réhabili-
tation, l'entretien et la revitalisation
des ensembles historiques ou tra-
ditionnels et de leur environnement.

IL. Principes Généraux

2.Les ensembles historiques ou
traditionnels et leur environnement
devraient étre considérés comme cons-
tituant un patrimoine universel irrem-
plagable. Leur sauvegarde et leur inté-
gration dans la vie collective de notre
époque devraient €tre un devoir pour
les gouvernements et pour les citoyens
des Etats sur le territoire desquels ils
sont situés. Devraient en €tre respon-
sables dans l'intérét de tous les
citoyens et de la communauté
internationale, les autorités nationales,
régionales ou locales, selon les condi-
tions propres a chaque Etat membre en
ce qui concerne la distribution des
POuVoirs. :

3. Chaque ensemble historique ou
traditionnel et son environnement
devraient étre considérés dans leur
globalité comme un tout cohérent dont
'équilibre et le caractére spécifique
dépendent de la synthése des éléments
qui le composent et qui comprennent
les activités humaines autant que les
batiments, la structure spatiale et les
zones d'environnement. Ainsi tous les
€léments valables, y compris les
activités humaines méme les plus
modestes, ont, par rapport a l'en-
semble, une signification qu'il importe

de respecter.

4. Les ensembles historiques ou tradi-
tionnels et leur environnement de-
vraient €tre activement protégés contre
toutes détériorations, en particulier
contre celles qui résultent d'un usage
inapproprié, d'adjonctions parasites et
de transformations abusives ou
dépourvues de sensibilité qui porteront
atteinte 4 son authenticité ainsi que
celles dues a toutes formes de pollu-
tion. Les travaux de restauration qui
seront entrepris devraient reposer sur

"des bases scientifiques. De méme, une

grande attention devrait etre accordée
a l'harmonie et a I'émotion esthétique
résultant de l'enchainement ou des
contrastes des différents éléments
composant les ensembles et qui
donnent a chacun d'eux son ambiance

particuliére.

5. Dans les conditions de l'urbanisa-
tion moderne, qui entraine un accrois-
sement considérable de I'échelle et de
la densité des constructions, le risque
de destruction directe des ensembles
historiques ou traditionnels se double
du risque, bien réel, d'une défiguration
indirecte au - voisinage ou dans la
perspective de quartiers nouveaux. Les
architectes et les urbanistes devraient
veiller au respect des vues sur ou
depuis les monuments et les ensem-
bles, et a ce que les ensembles histori-
ques ou traditionnels soient intégrés
harmonieusement dans la  vie
contemporaine.

6. A une époque ou l'universalité des
techniques de construction et des
formes architecturales risque de
provoquer une uniformisation des
établissements humains, la préser-
vation des ensembles historiques ou
traditionnels peut contribuer a l'appro-
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fondissement des valeurs culturelles et
sociales propres a chaque nation, et
favoriser l'enrichissement du patrimoi-
ne culturel mondial sur le plan
architectural.

II1. Politique nationale, régionale et
locale

7. Dans chaque Etat membre, une
politique nationale, régionale et locale
devrait étre formulée dans les con-
ditions propres a chacun d'entre eux en
matiére de distribution des pouvoirs
afin que les mesures juridiques, tech-
niques, économiques et sociales solent
prises par les autorités nationales, ré-
gionales ou locales en vue de sauve-
garder les ensembles historiques ou
traditionnels et leur environnement et
de les adapter aux exigences de la vie
contemporaine. Cette politique devrait
influencer la planification nationale,
régionale ou locale et orienter la
planification urbaine et rurale ainsi
que l'aménagement du territoire & tous
les niveaux. Les actions qui en
découlent devraient €tre intégrées a
cette planification dans la formulation
des objectifs et des programmes, dans
la distribution des fonctions et dans le
déroulement des opérations. Le
concours des individus et des asso-
ciations privées devrait étre recherché
pour la mise en ceuvre de la politique
de sauvegarde.

IV. Mesures de sauvegarde

8. La sauvegarde des ensembles
historiques ou traditionnels et de leur
environnement devrait €tre assurée
conformément aux principes énoncés
ci-dessus et aux méthodes exposées ci-
aprés, les mesures spécifiques étant
déterminées selon les compétences
législatives et constitutionnelles et 'or-
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ganisation sociale et économique de
chaque Etat.

9.La mise en ceuvre d'une politique
globale de sauvegarde des ensembles
historiques ou traditionnels et de leur
environnement devrait se fonder sur
des principes valables pour I'ensemble
de chaque pays. Les Etats membres
devraient adapter les dispositions
existantes ou, le cas échéant, promul-
guer de nouveaux textes législatifs et
réglementaires afin d'assurer la sauve-
garde des ensembles historiques ou
traditionnels et de leur environnement,
en tenant compte des dispositions
contenues dans ce chapitre ainsi que
dans les chapitres suivants. Ils
devraient encourager l'adaptation ou
I'adoption de dispositions sur le plan
régional du local visant a une telle
sauvegarde. Il convient de revoir les
lois relatives a I'aménagement du terri-
toire, & l'urbanisme et au logement, de
maniére a coordonner et harmoniser
leurs dispositions avec celles des lois
concernant la sauvegarde du patrimoi-
ne architectural.

10. Les dispositions portant institution
d'un régime de sauvegarde des ensem-
bles historiques ou traditionnels de-
vraient énoncer les principes généraux
relatifs a I'établissement et l'adoption
des plans et documents nécessaires et,
en particulier:

- les servitudes générales applicables
aux zones protégées et a leur envi-
ronnement;

- l'indication des programmes et opé-
rations qui devront étre prévus en
maticre de conservation et d'équipe-
ments;

- les obligations d'entretien et la dési-
gnation des responsables de cet
entretien;
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- les domaines auxquels pourront
s'appliquer les interventions d'urbanis-
me, de remodelage et d'aménagement
rural; .
- la désignation de l'organisme res-
ponsable dont l'autorisation est requise
pour toute restauration, modification,
construction nouvelle ou démolition
dans le périmétre protégé;

- les modalités de financement et
d'exécution des programmes de sauve-
garde.

I1. Les plans et documents de sauve-
garde devraient notamment définir:

- les zones et les éléments a protéger;

- les servitudes spécifiques qui les
affectent;

- les normes régissant les travaux
d'entretien, de restauration et de trans-
formation;

- les conditions générales d'installa-
tion des réseaux ¢t des équipements
nécessaires a la vie urbaine ou rurale;

- celles de l'implantation des cons-
tructions nouvelles.

12. La législation de sauvegarde
devrait étre assortie en principe de
dispositions préventives contre les
infractions au réglement de sauvegarde
et contre toute hausse spéculative des
valeurs immobillicres dans les zones
protégées, qui risquent de compro-
mettre une protection et une restau-
ration congues en fonction de l'intérét
collectif. Ces disposifions pourraient
viser des mesures d'urbanisme influant
sur les prix des terrains a batir, telles
que l'établissement de plans particu-
liers d'aménagement, le droit de pré-
emption accordé 4 un organisme
public, I'expropriation dans l'intérét de
la sauvegarde ou l'intervention d'office
en cas de carence des propriétaires, et
instituer des sanctions effectives telles

que suspension des travaux, obligation
de remise en état et/ou -amende
appropriée.

13. Le respect des mesures de
sauvegarde devrait tre imposé tant
aux collectivités publiques qu'aux
particuliers. Toutefois, un mécanisme
de recours contre les décisions illégales
arbitraires ou injustes devrait Etre
prévu.

14. Les dispositions relatives a
I'implantation d'organismes publics et
privés et aux travaux publics et privés
devraient €tre adaptées a la régle-
mentation de sauvegarde des ensem-
bles historiques et de leur environne-
ment.

15. En particulier les dispositions
relatives aux immeubles et ilots insa-
lubres ainsi qu'a la construction de
logements sociaux devraient é&tre
congues ou amendées de maniére a
s'accorder a Ja politique de sauvegarde
et & y contribuer. Le régime des
subventions éventuelles devrait étre
établi et modulé en conséquence, afin,
notamment, de faciliter I'aménagement
de logements sociaux par la
réhabilitation de batiments anciens.
Les démolitions ne devraient étre
autorisées que pour les batiments sans
valeur historique ni architecturale, et
les subventions auxquelles elles
pourraient donner lieu devraient étre
strictement contr6lées. En outre, une
part appropriée des fonds prévus pour
la construction de logements sociaux
devrait aller & la réhabilitation des
batiments anciens.

16. Les effets des mesures de protec-
tion sur des édifices et des terrains
devraient étre rendus de notoriété
publique et faire l'objet d'une inscrip-
tion auprés d'un organisme officiel-
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lement compétent.

17. Compte tenu des conditions
propres a chaque pays et de la
distribution des pouvoirs au sein des
diverses administrations nationales,
régionales et locales les principes sui-
vants devraient inspirer la mise en
ceuvre de la sauvegarde:

a. une autorité responsable devrait
assurer la coordination permanente
de tous les intervenants: services
publics natiohaux, régionaux et
locaux ou groupes de particuliers;

b.les plans et documents de
.sauvegarde devraient étre élaborés

aprés que toutes les études scienti-
fiques nécessaires auront été menées
par des équipes plundisciplinaires
composées notamment:

- de spécialistes de la conservation et
de la restauration y compris les
historiens d'art, '

- d'architectes et d'urbanistes,

- de sociologues et de planificateurs,

- d'écologistes et d'architectes-paysa-
gistes,

- de spécialistes de la santé publique

" et de l'assistance sociale,
et plus spécialement de tous les
experts des disciplines utiles a
I'aménagement des ensembles histo-
riques et traditionnels;

c. les autorités. devraient prendre 1'ini-

tiative d'organiser la consultation et
la participation de la population

concernée;

d. les plans et documents de sauve-
garde devraient €tre approuvés par
_l'organisme désigné par la loi;

e. les services publics chargés de
I'application des dispositions de
sauvegarde a tous -les niveaux
- national, régional et local - de-
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vraient €tre pourvus du personnel
nécessaire et dotés de moyens
techniques, administratifs et finan-
ciers adéquats.

Mesures techniques, économiques et
sociales

18(; Une liste des ensembles histori-
ques ou traditionnels et de leur envi-
ronnement 4 sauvegarder devrait étre
établie au niveau national, régional ou
local. Cette liste devrait indiquer des
priorités pour permettre une allocation
judicieuse des ressources limitées
disponibles aux fins de sauvegarde.
Les mesures de toute nature qui
s'i/x)nposent de fagon urgente devraient
étre prises sans attendre I'établissement
des plans et documents de sauvegarde.

19. Une analyse de l'ensemble tout
entier, y compris de son évolution spa-
tiale, intégrant les données archéo-
logiques, historiques, architecturales,
techniques et économiques devrait étre
faite. Un document analytique aboutis-
sant & déterminer les immeubles ou les
groupes d'immeubles a protéger rigou-
reusement, 4 conserver sous certaines
conditions, ou dans des circonstances
tout a fait exceptionnelles et rigoureu-
sement documentées, & détruire, de-
vrait étre dressé, ce qui permettrait
aux autorités de bloquer tous les
travaux incompatibles avec ce docu-
ment. En outre, un inventaire des espa-
ces publics et privés ainsi que de leur
végétation devrait étre établi aux
mémes fins.

20. En plus de cette enquéte archi-
tecturale, une connaissance approfon-
die des données et structures sociales,
économiques, culturelles et techniques,
ainsi que du contexte urbain ou régio-
nal plus large est nécessaire. Des étu-
des devraient si possible, analyser la
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population, les activités économiques,
sociales et culturelles, les modes de vie
et les rapports sociaux, les problémes
fonciers, 1'équipement urbain, 1'état de
la voirie, les réseaux de communica-
tion, les interrelations avec la zone
environnante. Les autorités concernées
devraient attacher la plus haute impor-
tance a ces études et considérer que
I'établissement de plans de sauvegarde
valables ne saurait étre congu sans
elles.

21. Préalablement a I'‘établissement
des plans de sauvegarde ‘et aprés
l'analyse décrite ci-dessus il convien-
drait en principe d'établir une pro-
grammation qui tienne compte a la fois
du respect des données urbanistiques,
architecturales, écoriomiques et socia-
les, et de la capacité du tissu urbain et
rural a accueillir des fonctions compa-
tibles avec sa spécificité. La program-
mation devrait viser 4 l'adaptation des
densités et prévoir la réalisation éche-
lonnée des opérations ainsi que des
logements de transit nécessaires pen-
dant la durée des travaux, et des
locaux pour le relogement permanent
de ceux des habitants qui ne peuvent
retourner a leurs habitations antérieu-
res. Cette programmation devrait étre
établie en associant au maximum a son
€laboration les collectivités et les
populations concernées. Le contexte
social, économique et physique des
ensembles historiques et de leur envi-
ronnement étant en évolution cons-
tante, les études et enquétes devraient
€tre mises a jour réguliérement.-11 se-
rait par conséquent essentiel que la
preparation des plans de sauvegarde et
leur mise en ceuvre soient entreprises
sur la base des études disponibles
plut6t que d'étre retardées pendant que
l'on cherche & améliorer le processus

de planification.

22. Une fois les plans et réglements de
sauvegarde établis et approuvés ‘par
l'autorité publique compétente, il serait
souhaitable que leur exécution soit
assurée par leurs auteurs ou sous leur
responsabilité.

23.fDans les ensembles historiques ou
traditionnels ol certains éléments ap-
partiennent a des périodes historiques
différentes, la préservation devrait se
faire en prenant en considération les
manifestations de toutes ces périodes.

24. Lorsqu'il existe des plans de
sauvegarde, les programmes d'assai-
nissement urbain ou de curetage con-
sistant dans la démolition d'immeubles
dépourvus d'intérét architectural ou
historique et trop délabrés pour étre
conserves, la suppression des adjonc-
tions et surélévations sans valeur et
parfois méme la démolition d'édifices
récents qui rompent l'unité de la zone
ne pourraient étre autorisés qu'en
conformité avec le plan de sauvegarde.

25. Les opérations d'assainissement
urbain ou de curetage applicables aux .
zones qui ne sont pas couvertes par
des plans de sauvegarde devraient-
respecter les batiments et autres élé»
ments ayant une valeur architecturale
ou historique, ainsi que les éléments

“qui les accompagnent. Si ces éléments

risquent de patir de ces opérations, des
plans de sauvegarde devraient étre
nécessairement et préalablement ¢éla-
borés.

26. Une surveillance soutenue est
nécessaire pour éviter que ces opé-
rations ne servent a la spéculation ou a
d'autres fins contraires aux objectifs -
du plan.

27. Les normes générales de sécurité
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en ce qui concgrne les incendies et les
catastrophes naturelles devraient Etre
observées dans toute opération d'assai-
nissement urbain ou de curetage
portant sur un ensemble historique ou
traditionnel a condition que cela soit
compatible avec les critéres de la
préservation du patrimoine culturel.
Dans le cas contraire, des solutions
particuliéres devraient €tre recherchées
en collaboration avec tous les services
concernés afin d'assurer le maximum
de sécurité tout en ne portant pas
atteinte au patrimoine culturel.

28. Un soin particulier devrait &tre
apporté a la réglementation et au con-
trole des constructions nouvelles pour
assurer que leur architecture s'insére
harmonieusement dans les structures
spatiales et dans l'ambiance des
ensembles historiques. A cette fin, une
analyse du contexte urbain devrait
précéder toute construction nouvzlle
non seulement pour définir le caractére
général de I'ensemble, mais aussi pour
en analyser les dominantes: harmcnie
des hauteurs, couleurs, matériaux et
formes, constantes dans l'agencement
des fagades et des toitures, rapports
des volumes bitis et des espaces ainsi
que leurs proportions moyennes et
I'implantation des édifices. Une atten-
tion particuliére devrait étre accordée a
la dimension des parcelles, tout rema-
niement risquant d'avoir un effet de
masse nuisible a l'ordonnance de
I'ensemble.

29. L'isolement d'un monument par la
suppression de son voisinage ne de-
vrait pas €tre autorisé; de méme, son
déplacement ne devrait étre envisagé
qu'exceptionnellement pour des raisons
impérieuses.

30. Les ensembles historiques ou
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traditionnels et leur environnement
devraient étre protégés contre les effets
négatifs de l'apposition de supports, de
cables électriques ou téléphoniques, de
l'installation d'antennes de télévision et
de grands panneaux publicitaires.
Lorsqu'ils sont déja en place, des me-
sures appropriées doivent €tre prises
pour les faire enlever. L'affichage, la
publicité lumineuse ou non, les ensei-
gnes commerciales, la signalisation

“routiére, le mobilier urbain et les

revétements de sol devraient étre
étudiés avec le plus grand soin et
controlés pour é&tre ‘intégrés harmo-
nieusement. Un effort particulier de-
vrait €tre fait pour éviter toute forme
de vandalisme.

31. Les Etats membres et les collec-
tivités concernées devraient protéger
les ensembles historiques ou tradi-
tionnels et leur environnement contre
les nuisances de plus en plus graves
causées par certains développements
technologiques, tels que toutes les
formes de pollution, en interdisant
I'implantation d'industries nocives dans
leur proximité et en prenant des
mesures préventives contre les bruits,
secousses et vibrations des machines et
des moyens de transport. Des mesures
devraient étre en outre prévues contre
les détériorations provenant de la
surexploitation touristique.

32. Etant donné le conflit existant,
dans la plupart des ensembles histori-
ques ou traditionnels, entre la circula-
tion automobile d'une part, I'échelle du
tissu urbain et les qualités architec-
turales, d'autre part, les Etats membres
devraient inciter et aider les autorités
locales a chercher des solutions a ce
probléme. Pour y parvenir et pour
favoriser la circulation piétonne; il
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conviendrait d'étudier avec le plus
grand soin l'emplacement et l'acces des
parcs de stationnement périphériques
et méme centraux, et d'établir des
grilles de transport qui facilitent en
méme temps la circulation piétonne, la
desserte et les transports publics. De
nombreuses opérations de réhabili-
tation, telles que la pose souterraine de
réseaux é€lectriques et autres, qup
seraient trop coiiteuses a mener
séparément, pourraient étre alors coor-
données facilement et économiquement
avec I'aménagement de la voirie.

33. La protection et la restauration
devraient étre accompagnées d'une
action de réanimation. Il serait par
conséquent essentiel de maintenir des
fonctions existantes appropriées no-
tamment le commerce et I'artisanat et
d'en créer de nouvelles, qui, pour étre
viables 4 longue échéance, devraient
étre compatibles avec le contexte
économique et social, urbain, régional
ou national dans lequel elles s'insérent.
Le coiit des opérations de sauvegarde
devrait €tre évalué non seulement en
fonction de la valeur culturelle des
constructions, mais également de leur
valeur par l'usage qui peut en étre fait.
Les problémes sociaux de la sauve-
garde ne peuvent €tre posés correcte-
ment que par une référence a ces deux
échelles de valeur. Ces fonctions de-
vraient convenir aux besoins sociaux,
culturels et économiques des habitants
sans nuire au caractére spécifique de
I'ensemble concemé. Une politique
d'animation culturelle devrait faire des
ensembles historiques des poles d'acti-
vités culturelles et leur donner un rdle
essentiel dans le développement cultu-
rel des communautés qui les entourent,

34. En milieu rural tous les travaux

entrainant une dégradation du paysage
et _tous les changements dans les
structures économiques et sociales. de-
vraient €tre soigneusement contrdlés,
afin de préserver l'intégrité des com-
munautés rurales historiques dans leur
cadre naturel.

35. L'action de sauvegarde devrait
associer la contribution de l'autorité
publique a celle des propriétaires par-
ticuliers ou collectifs et des habitants
et usagers isolés ou groupés, dont les
initiatives devraient étre encouragées.
Une coopération constante devrait
donc étre établie a tous les niveaux
entre les collectivités et les particuliers
notamment par les méthodes suivantes:
informations adaptées aux types de
personnes concemnées; enquétes adap-
tées aux personnes interrogées; créa-
tion de groupements consultatifs com-
prenant des représentants des pro-
priétaires des habitants et des usagers
auprés des organismes de décision, de
planification, de gestion et d'animation
des opérations liées aux plans de
sauvegarde ou la création d'organismes
d'économie mixte participant a la mise

-en ceuyvre.

36. La constitution de groupements
bénévoles de sauvegarde, d'associa-
tions & but non lucratif et l'institution
de récompenses honorifiques ou
pécuniaires pour que soient reconnues
les réalisations exemplaires en matiére
de restauration et de mise en valeur,
devraient €tre encouragées.

37. Les investissements publics pré-
vus par les plans de sauvegarde des
ensembles historiques ou traditionnels

et de leur environnement devraient étre

garantis par linscription de crédits
adéquats dans les budgets des autorités
centrales, régionales et locales. L'en-
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semble de ces crédits devrait étre géré
de maniére centralisée par le ou les
organismes de droit public, privé ou
‘mixte chargés de coordonner aux ni-
veaux national, régional ou local
toutes les formes d'aide financiére et de
les orienter vers une mise en ceuvre
globale.

38. Les aides publiques, sous toutes
les formes décrites dans les para-
graphes suivants, devraient partir du
principe que les collectivités intervien-
draient la ou c'est nécessaire et
approprié¢ en tenant compte du "sur-
coiit" de la restauration, c'est-a-dire du

colit supplémentaire imposé au pro-.

priétaire comparé a la nouvelle valeur
vénale ou locative du bitiment.

39. En général, ce genre d'investis-
sements . publics devrait servir a
conserver d'abord l'environnement bati
existant, en particulier I'habitat social,
et n'étre engagé pour de nouvelles
constructions que dans la mesure ou
celles-ci ne menacent pas l'utilisation
et les fonctions des batiments
existants.

40. Des dons, subventions ou des
préts accordés a des conditions
favorables ou des avantages fiscaux
devraient €tre consentis aux proprié-
taires privés et aux usagers qui procé-
dent aux travaux prévus par les plans
de sauvegarde conformément aux
normes de ces plans. Ces dons, sub-
ventions, préts ou avantages fiscaux,
pourraient €tre accordés par priorité a
des groupements de propriétaires ou
d'usagers de logements et de locaux
commerciaux, les opérations groupées
étant économiquement plus avanta-
geuses que les actions individuelles.
Les avantages financiers consentis aux
propriétaires privés et aux usagers

128

devraient éventuellement é&tre subor-
donnés au respect de certaines condi-
tions imposées dans l'intérét du public,
telles que parfait entretien des immeu-
bles, possibilités de visite des immeu-
bles, accés aux parcs, jardins ou sites,
prises de vues, etc.

41. Des dotations spéciales devraient
étre prévues dans les budgets des
organismes publics ou privés pour la
protection des ensembles historiques
ou traditionnels mis en péril, par de
grands travaux publics ou privés et
par des pollutions. Les collectivités
publiques devraient également prévoir
des dotations spéciales pour la
réparation des dommages causés par
des désastres naturels.

42. De plus, les services ou adminis-
trations qui agissent dans le domaine
de la construction publique, devraient
agencer leurs programmes et budgets
de fagon a contribuer a la réhabili-
tation d'ensembles historiques ou
traditionnels en finangant des travaux
conformes & la fois & leurs propres
objectifs et a ceux du plan de sauve-
garde.

43. Pour accroitre les moyens finan-
ciers a leur disposition, les Etats mem-
bres devraient encourager l'institution
d'établissements financiers publics ou
privés pour la sauvegarde des ensem-
bles historiques ou traditionnels et de

Jeur environnement dotés de la person-

nalité morale et pouvant recevoir des
dons de particuliers, de fondations et
d'entreprises industrielles et commer-
ciales. Des régimes fiscaux privilégiés
pourraient €tre consentis aux dona-
teurs.

44. Le financement des travaux,
quelle que soit leur nature, accomplis
pour la sauvegarde des ensembles.
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historiques ou traditionnels et de leur
environnement, pourrait &re facilité
par linstitution d'un organisme de
préts bénéficiant de I'aide d'institutions
publiques et d'établissements de crédits
prives, chargés de consentir des préts

aux propriétaires a des taux réduits

assortis de délais de remboursement
étendus.

45, Les Etats membres et les avtorités
concernées a tous les niveaux pour-
raient faciliter I'établissement d'asso-
ciations sans but lucratif se chargeant
d'acquérir et, éventuellement aprés res-
tauration, de vendre les immeubles en
employant des fonds de roulement
spécialement destinés 4 maintenir dans
les ensembles historiques ou tradition-
nels des propriétaires désireux de les
sauveparder et d'en préserver le ca-
ractére.

46, 11 est essentiel d'éviter que les
mesures de sauvegarde entrainent une
rupture du tissu social. Pour éwviter
dans les immeubles ou les ensembles a
restaurer les mutations de populations
au détriment des habitants les moins
favorisés, des indemnités compensa-
trices de hausse de loyer pourraient
permettre aux occupants de conserver
leurs logements et leurs locaux com-
merciaux et artisanaux ainsi que leurs
modes de vie et occupations tradition-
nels, tels que l'artisanat rural, les
petites  exploitations  apricoles, la
péche, etc, Ces indemnités, détermi-
nées en fonction des revenus, aide-
raient les intéressés & faire face a
l'augmentation des charges que mo-
tivent les travaux accomplis.

Y. Recherche,
information

enseignement ¢t

47. Afin d'améliorer les compétences

techniques et artisanales nécessaires et
d'encourager une prise de conscience
et la participation de toute la popula-
tion a l'effort de sauvegarde, les me-

sures ci-apres devraient étre prises par

les Etats membres conformément &
leur compétence législative et consti-
tutionnelle.

48. Les Etats membres et les collecti-
vilés concernées devraient encourager
les recherches sur:

- l'urbanisme des ensembles histori-
ques ou traditionnels et de leur envi-
ronnement;

- les rapports entre la sauvegarde, la
planification et 'aménagement du ter-
ritolre;

- les méthodes de conservation appli-
quées aux ensembles;

- l'altération des matériaux;

- l'application de techniques modemes
aux travaux de conservation:

- les techniques artisanales indispen-
sables.

49. 'Un enseignement spécifique trai-
tant des questions précitées devrait étre
instauré ou développé et devrait com-
prendre des stages pratiques. En outre,
il est essentiel d'encourager la forma-
tion de techniciens et d'artisans spécia-
lisés dans la sauvegarde des ensem-
bles, y compris des espaces verts, qui
les entourent. Le développement de
l'artisanat, menacé par le processus
d'industrialisation, devrait étre encou-
rage. Il serait souhaitable que les insti-
tutions concernées coopérent i cet
¢gard avec les organismes interna-
tionaux spécialisés en la matiére, tels
que le Centre pour la conservation et
la restauration des biens culturels 2
Rome, le Conseil international des
monuments et des sites (ICOMOS) et
le Conseil international des museées
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(ICOM).

50. La formation du personnel admi-
nistratif chargé des opérations locales
de sauvegarde des secteurs historiques
devrait, 13 ou c'est approprié et néces-
saire, €tre financée et dirigée par les
autorités appropriées suivant un pro-
gramme a long terme.

51. La prise de conscience des néces-
sités de la sauvegarde devrait étre en-
couragée par l'éducation scolaire,
postscolaire et universitaire et par le
recours aux moyens d'information tels
que les livres, la presse, la télévision,
la radio et le cinéma et les expositions
itinérantes. Les avantages non seule-
ment esthétiques et culturels mais
aussi sociaux et économiques que peut
présenter une politique bien menée de
sauvegarde des ensembles historiques
ou traditionnels et-de leur environne-
ment devraient faire l'objet d'une
information claire et compléte. Cette
information devrait étre diffusée large-
ment aupres des organismes publics ou
privés, nationaux, régionaux et locaux
et parmi la population qui doit savoir
pourquoi et comment son cadre de vie
peut étre amélioré par des efforts ainsi
entrepris.

52. L'tude des ensembles historiques
devrait &tre incluse dans l'enseigne-
ment a tous les degrés et, en particu-
lier, dans l'enseignement de I'histoire,
afin d'enraciner dans les jeunes esprits
la compréhension et le respect des
ceuvres du passé et de montrer le role
de ce patrimoine dans la vie contem-
poraine. Un tel enseignement devrait
utiliser largement les moyens audio-
visuels et les visites d'ensembles histo-
riques ou traditionnels.

53. Le recyclage des enseignants et
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des guides et la formation de moni-
teurs  devraient étre facilités afin
d'aider les groupes de jeunes et d'adul-
tes désireux de s'initier 4 la connais-
sance des ensembles historiques ou
traditionnels.

VI. Cooperation internationale

54. Les Etats membres devraient col-
laborer dans le domaine de la sauve-
garde des ensembles historiques ou
traditionnels et de leur environnement
en ayant recours, s'ils le jugent sou-
haitable, a l'aide d'organisations inter-
nationales, intergouvernementales et
non gouvernementales, notamment en
utilisant le Centre de documentation
Unesco/ICOM/ICOMOS. Cette co-
opération multilatérale ou bilatérale
devrait €tre judicieusement coordonnée
et se concrétiser par des mesures telles
que les suivantes:

a. échange d'informations de tous
genres et de publications scientifi-
ques et techniques;

b. organisation de stages d'études et de
groupes de travail sur des sujets
déterminés;

c. octroi de bourses d'études et de
voyages, et envoi du personnel
scientifique, technique et adminis-
tratif et du matériel;

d. lutte contre les pollutions de tous
genres;

e. mise en ceuvre de grands projets de
sauvegarde d'ensembles historiques
et diffusion de I'expérience acquise.
Dans les régions situées de part et
d'autre d'une frontiére et ou se
posent des problémes communs
d'aménagement et de sauvegarde des
ensembles historiques et de leur
environnement, les Etats membres
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concernés  devraient coordonner
leurs politiques et leurs actions afin
d'assurer le meilleur usage et la
meilleure protection de ce patri-
moine;

f. assistance mutuelle entre pays
voisins pour la préservation d'en-
sembles de zones d'intérét commun
caractéristiques du développement
historique et culturel des régions.

55. Conformément & l'esprit et aux
principes de la présente recom-
mandation, un Etat membre ne devrait
prendre aucune mesure tendant a
démolir ou changer le caractére des
quartiers, villes et sites historiques
situés dans des territoires occupés par
cet Etat.
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