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Preambulo

A Humanidade enfrenta hoje um conjunto de mudancas. Estas mudancas estao relacionadas com
os habitats humanos em geral e, em particular, as cidades histéricas e os ntcleos urbanos. A
globalizagdo dos mercados e dos métodos de producdo causa mudangas na populagdo entre as
regides e para as cidades, especialmente as grandes cidades. Mudancas na governacao politica e
nas préticas de negoécio requerem novas estruturas e novas condi¢gdes nas cidades e nas areas
urbanas. Novas estruturas e condi¢gdes sdo também necessarias para neutralizar a segregacao e o
desenraizamento social, como parte das tentativas para reforcar a identidade.

Dentro de um contexto de reflexdo, hoje-em-dia internacional, sobre a conservacdo urbana, ha uma
cada vez maior consciéncia sobre essas novas exigéncias. As organizacdes responsdveis pela
conservagdo e valorizagdo do patriménio precisam de desenvolver as suas competéncias,
ferramentas, atitudes e, em muitos casos, o seu papel no processo de planeamento.

O CIVVIH (ICOMOS - Comité Internacional sobre Cidades Histéricas) actualizou, portanto, as
abordagens e consideragdes contidas na Carta de Washington (1987) e na Recomendacdo de
Nairobi (1976), com base no actual conjunto de documentos de referéncia. O CIVVIH redefiniu os
objectivos, atitudes e ferramentas necessarias, tendo em consideragdo a evolucao significativa das
defini¢des e metodologias relacionadas com a salvaguarda e gestdo de cidades e 4reas urbanas
histéricas.

As alteracdes reflectem uma maior consciéncia sobre a questdo do patrimoénio histérico numa
escala regional e ndo somente confinada em areas urbanas; sobre valores intangiveis, tais como a
continuidade e a identidade; sobre o uso tradicional das terras, o papel do espaco publico nas
interac¢es da comunidade e de outros factores socioeconémicos, tais como factores de integragao
e ambientais. Questdes em torno do papel da paisagem como um terreno comum, ou a
conceptualizagdo da paisagem urbana, incluindo a topografia e a sua silhueta, como um todo,

parecem mais importantes do que nunca. Outra modificagdo importante, particularmente nas



cidades em répido crescimento, tem a ver com os problemas de desenvolvimento em larga escala,
alterando a dimensdo dos lotes tradicionais que ajudam a definir a morfologia urbana historica.
Neste sentido, é fundamental considerar o patriménio como um recurso essencial, como parte do
ecossistema urbano. Este conceito deve ser rigorosamente respeitado, a fim de assegurar um
desenvolvimento harmonioso das cidades histdricas e seus enquadramentos.
A nocao de desenvolvimento sustentavel ganhou tal importancia que muitas directrizes sobre o
planeamento e as intervencdes de arquitectura sdo agora baseadas em politicas destinadas a limitar
a expansdo urbana e a preservar o patriménio urbano.
O principal objectivo deste documento é propor principios e estratégias aplicdveis a qualquer
intervencdo nas cidades e areas urbanas histéricas. Estes principios e estratégias destinam-se a
salvaguardar os valores de cidades histéricas e as suas configuracdes, bem como a sua integragao
na vida social, cultural e econémica dos nossos tempos.
Estas intervencdes devem garantir o respeito por valores patrimoniais tangiveis e intangiveis, bem
como pela qualidade de vida dos habitantes.
O presente documento para a salvaguarda das cidades e dreas urbanas histéricas e seus contextos
divide-se em quatro partes:

1. Definicoes;

2. Aspectos de mudanga (Desafios)
3. Critérios de Intervencao
4

Propostas e estratégias

1. Definicoes:

a) Cidades e areas urbanas histéricas: Cidades e dreas urbanas histéricas sdo compostas por

elementos tangiveis e intangiveis. Os elementos tangiveis incluem, para além da estrutura
urbana, elementos arquitectonicos, paisagens dentro e na envolvéncia da cidade, vestigios
arqueologicos, panoramas, linhas de horizonte, corredores visuais e locais de referéncia. Os
elementos intangiveis incluem actividades, fungdes simbdlicas e histéricas, praticas
culturais, tradicdes, memorias e referéncias culturais que constituem a substancia do seu
valor histérico.
As cidades e areas urbanas histéricas sdo estruturas espaciais que expressam a evolugdo de
uma sociedade e da sua identidade cultural. Sio uma parte integrante de um contexto mais
amplo, natural ou de origem humana, devendo ambos os aspectos ser considerados como
indissociaveis.

As cidades histdricas e as areas urbanas sao a prova viva do passado que as formou.



b)

d)

f)

8)

As areas histéricas ou tradicionais fazem parte da vida humana quotidiana. A sua
proteccao e integragdo na sociedade contemporanea sao a base para o planeamento urbano
e para o desenvolvimento do territério.

Configuracao

A configuracdo designa os contextos naturais e/ou de origem humana (nos quais se
localiza o patrimoénio histérico urbano) que influencia a forma estatica ou dinamica como
estas dreas sdo entendidas, experienciadas e/ou desfrutadas ou as quais estdo social,
econémica ou culturalmente ligadas.

Salvaguarda

A salvaguarda das cidades e areas urbanas histéricas e das areas circundantes inclui os
procedimentos necessarios para a sua protecgdo, conservacao, valorizacdo e gestdo, bem
como para o seu desenvolvimento coerente e a sua adaptacdo harmoniosa a vida
contemporanea.

Area Urbana Protegida

Uma area urbana protegida é qualquer parte de uma cidade que represente um periodo ou
etapa histéricos do desenvolvimento da cidade. Inclui os monumentos e o tecido urbano
auténtico, no qual os edificios expressam os valores culturais pelos quais o lugar esta
protegido.

A proteccdo também deve incluir o desenvolvimento histérico da cidade e a manutencao
das suas funcdes caracteristicas, civicas, religiosas e sociais.

Zona de Proteccao

Uma zona de proteccdo é uma zona bem definida fora da &drea protegida, cujo papel
consiste na defesa dos valores culturais da &rea protegida contra o impacto das actividades
produzidas na envolvente. Este impacto pode ser fisico, visual ou social.

Plano de Gestao

Um plano de gestdo é um documento que especifica, em pormenor, todas as estratégias e
ferramentas a utilizar para a proteccdo do patrimoénio e, a0 mesmo tempo, responde as
necessidades da vida contemporanea. Contém documentos legislativos, financeiros,
administrativos e de conservacgio, bem como Planos de Conservacio e de
Acompanhamento.

Espirito do Lugar

O espirito do lugar é definido como o conjunto dos aspectos tangiveis e intangiveis, fisicos

e espirituais que conferem a zona a sua identidade, significado, emog¢do e mistério



especificos. O espirito cria o espaco e, a0 mesmo tempo, o espago investe e estrutura este

espirito (Declaracao de Québec, 2008).

2. Aspectos de Mudanga

As cidades histéricas e as areas urbanas, como organismos vivos, estdo sujeitas a mudangcas
continuas. Estas mudancas afectam todos os elementos constitutivos da cidade (naturais,
humanos, tangiveis e intangiveis).
A mudanca, quando gerida adequadamente, pode ser uma oportunidade para melhorar a
qualidade das cidades e das areas urbanas histéricas, com base nas proprias caracteristicas
histdricas.
a) Mudanca e Ambiente Natural
A Carta de Washington ja incidiu sobre os problemas relacionados com as mudangas no
ambiente natural: "as cidades historicas (e seus enquadramentos) devem ser protegidas contra
desastres naturais e outras perturbacdes, tais como a poluicdo e vibragdes, a fim de
salvaguardar o patriménio e para assegurar a seguranca e bem--estar dos moradores” (Carta
de Washington).
Nas cidades e areas urbanas histéricas, a mudanca deve ser baseada no respeito pelo equilibrio
natural, evitando a destruicdo dos recursos naturais, o desperdicio de energia e a ruptura do
equilibrio dos ciclos naturais.
A mudanca deve ser utilizada para melhorar o contexto ecolégico nas cidades e dreas urbanas
histéricas, para melhorar a qualidade do ar, da e do solo, para acalentar o crescimento e
acessibilidade das areas verdes e para evitar uma pressao indevida sobre os recursos naturais.
As cidades histéricas e seus enquadramentos devem ser protegidos contra os efeitos das
alteracdes climaticas e das catastrofes naturais, cada vez mais frequentes.
As alteragdes climaticas podem ter consequéncias devastadoras nas cidades histéricas e nas
areas urbanas porque, para além da fragilidade do tecido urbano, muitos prédios tornam-se
obsoletos, exigindo altos niveis de investimento para enfrentarem os problemas decorrentes
daquelas alteragdes.
O objectivo deve ser o de tirar proveito das estratégias decorrentes da crescente
consciencializagdo global sobre as alteracdes climaticas e aplicé-las, de forma adequada, para
responder aos desafios de salvaguarda das cidades histéricas.

b) Mudanca e Ambiente Construido



Sobre a arquitectura moderna, a Carta de Washington declara: “A introducdo de elementos
modernos em harmonia com a envolvente ndo deve ser desencorajada, porque cada pormenor
pode contribuir para o enriquecimento do conjunto”.

A introdugao de elementos arquitectonicos contemporaneos deve respeitar os valores do local
e a sua configuracdo. Tal pode contribuir para o enriquecimento da cidade, mantendo vivo o
valor da continuidade urbana.

A base de intervencdes arquitectonicas adequadas (em termos espaciais, visuais, intangiveis e
funcionais) deve ser o respeito pelos valores, padrdes e estratos histéricos.

A nova arquitectura deve ser consistente com a organizacdo espacial da zona histérica e
respeitar a sua morfologia tradicional, ao mesmo tempo que representa uma expressao valida
das tendéncias arquitectonicas do seu tempo e lugar. Independentemente do estilo e expressao,
toda a nova arquitectura deve evitar os efeitos negativos de contrastes drdsticos ou excessivos e
de fragmentacdo ou interrupg¢des na continuidade do tecido e do espago urbanos.

Deve ser dada prioridade a uma continuidade da composicdo que ndo afecte adversamente a
arquitectura existente e, a0 mesmo tempo, que permita uma criatividade exigente, abragando o
espirito do lugar.

Os arquitectos e os urbanistas devem ser incentivados a adquirir uma compreensdo profunda
do contexto urbano histérico.

¢) Mudanca na Utilizacao e Ambiente Social

A perda e / ou substituicdo de usos e funcdes tradicionais, tais como o modo especifico de vida
de uma comunidade local, pode causar enormes impactos negativos nas cidades e areas
urbanas histdricas. Se a natureza destas mudangas ndo for reconhecida, pode levar ao
deslocamento de comunidades e ao desaparecimento de préticas culturais, com a consequente
perda de identidade e do cardcter desses lugares abandonados. Tal pode resultar na
transformacao de cidades e areas urbanas histéricas em zonas monofuncionais dedicadas ao
turismo e lazer, ndo apropriadas a vida quotidiana.

A preservagao das cidades histéricas exige esforcos para manter as préticas tradicionais e para
proteger os residentes e utilizadores tradicionais.

E também importante reconhecer que o processo de envelhecimento da populagao surge do
aumento de rendas e da deterioragdo do espaco publico e das zonas residenciais da cidade ou
area urbana.

E importante reconhecer que o processo de envelhecimento da populagio pode afectar as
comunidades e levar a perda de habitabilidade de um local e, em ultima analise, do seu

caracter.
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A manutencdo da diversidade tradicional cultural e econémica de cada lugar é essencial,
especialmente quando é caracteristica do lugar.

As cidades histéricas e as areas urbanas correm o risco de se tornar um produto de consumo
do turismo em massa, o que podera resultar na perda de autenticidade e valor do patriménio.
As novas actividades devem ser geridas de forma prudente, evitando efeitos negativos
secundarios, como os conflitos nos transportes ou o aumento de trafego.

d) Mudanga e Patriménio Intangivel

A preservacdo do patrimoénio intangivel é tdo importante como a conservagdo e protecgao do
ambiente construido.

Os elementos intangiveis que contribuem para a identidade e espirito do lugar devem ser
definidos e preservados, uma vez que ajudam a determinar o cardcter de uma érea e do seu

espirito.

3. Critérios de Intervencao
a) Valores
Todas as intervengdes em cidades e dreas urbanas histéricas devem respeitar e englobar os seus
valores culturais, tangiveis e intangiveis.
b) Qualidade
Toda a intervengdo nas cidades e dreas urbanas historicas deve pretender melhorar a qualidade
de vida dos habitantes locais e a qualidade do ambiente.
¢) Quantidade
Uma acumulagdo de alteracdes podera ter um efeito negativo sobre a cidade histérica e nos
seus valores.
Devem ser evitadas mudangas quantitativas e qualitativas de grande expressdo, a menos que
resultem, de forma clara, na melhoria do ambiente urbano e seus valores culturais.
As mudangas inerentes ao crescimento urbano devem ser controladas e cuidadosamente
geridas para minimizar os efeitos fisicos e visuais na paisagem urbana e no tecido
arquitectonico.
d) Coeréncia
Sobre “coeréncia”, diz o artigo 3 da Recomendacdo de Nairobi: “Cada drea histérica e sua
envolvente devem ser consideradas na sua totalidade como um todo coerente, cujo equilibrio e natureza
especifica dependem da fusdo das partes que a compdem e que incluem as actividades humanas, tanto

quanto os edificios, a organizagdo espacial e a envolvente. Todos os elementos vilidos, incluindo as



actividades humanas, ainda que modestas, devem assim ter significado em relagio ao todo, o que ndo deve
ser negligenciado.”

As cidades e as areas urbanas histdricas, bem como os respectivos enquadramentos, devem ser
consideradas na sua totalidade. O seu equilibrio e natureza dependem das partes que as
constituem.

No entanto, a salvaguarda das cidades e areas urbanas histéricas devem ser uma parte
integrante da compreensao geral da estrutura urbana e sua envolvente. Tal requer politicas de
desenvolvimento econémico e social coerentes, que tenham em conta as cidades histéricas em
todos os niveis de planeamento, no respeito pelo seu tecido social e pela diversidade cultural.
e) Equilibrio e Compatibilidade

A salvaguarda das cidades histéricas deve incluir, como condicdo obrigatéria, a preservagao
dos equilibrios espaciais, sociais, culturais, econémicos e ambientais. Tal requer ac¢des que
permitam que a estrutura urbana mantenha os moradores originais e que acolha os recém-
chegados (como residentes ou como utilizadores da cidade histérica), assim como a ajuda ao
desenvolvimento, sem causar Congestionamento.

f) Tempo

A velocidade de mudanca é um parametro a ser controlado. A velocidade excessiva de
mudanca pode afectar de forma adversa a integridade de todos os valores da cidade historica.
A escala e o tempo de intervencao devem ser incorporadas e compativeis com a viabilidade e
com o planeamento de documentos e de estudos prévios, baseando-se em procedimentos de
intervencao transparentes e regulamentados.

g) Meétodo e Disciplina Cientifica

"O conhecimento da histéria de uma cidade histérica ou area urbana deve ser expandido
através de investigacdo arqueoldgica e da preservacdo adequada dos achados arqueolégicos".
(Carta de Washington).

A salvaguarda e gestdo de uma cidade histérica ou area urbana devem ser guiadas pela
prudéncia, através de uma abordagem sistematica, e pela disciplina, de acordo com os
principios do desenvolvimento sustentavel.

A salvaguarda e a gestdo devem ser baseadas em estudos multidisciplinares preliminares, de
forma a determinar os elementos de patriménio urbano e os valores a serem conservados. E
imperativo ter um profundo conhecimento do local e seus enquadramentos para informar
qualquer accdo de salvaguarda.

A monitorizagdo e manutencdo continuas sdo essenciais para salvaguardar uma cidade

histérica ou drea urbana de forma eficaz.



O planeamento adequado exige documentacdo precisa e registos actualizados (andlise do
contexto, estudo a diferentes escalas, inventdrio de componentes e de impacto, histéria da
cidade e suas fases de evolucdo, etc.).

A consulta directa e o didlogo continuo com os moradores e outros interessados sdo
indispensaveis, visto que a salvaguarda da cidade histérica respeita, em primeiro lugar, aos
seus habitantes.

h) Governanca

A boa governanca prevé a organizacdo de uma ampla orquestragdo entre todas as partes
interessadas: autoridades eleitas, servicos municipais, administracdes ptublicas, especialistas,
organizagdes profissionais, organizagdes de voluntarios, universidades, moradores, etc. Tal é
essencial para o sucesso da salvaguarda e para uma reabilitacdo bem sucedida e para o
desenvolvimento sustentdvel das cidades e dreas urbanas histdricas.

A participacdo dos moradores pode ser facilitada através da distribuicdo de informagao,
campanhas de sensibilizacdo e formagdo. Os sistemas tradicionais de governanca urbana
devem examinar todos os aspectos da diversidade cultural e social, de forma a estabelecer
novas institui¢des democraticas para se adequar a nova realidade.

Os procedimentos para o planeamento urbano e a salvaguarda das cidades histéricas devem
oferecer informagdo suficiente e tempo para que os moradores possam dar contributos
totalmente informados.

E necessario encorajar a salvaguarda e accionar medidas financeiras, de forma a facilitar
parcerias com os agentes do sector privado na area da conservagdo e restauro do ambiente
construido.

i) Pluridisciplinaridade e Colaboracao

"O planeamento para a conservagdo das cidades e areas urbanas histéricas deve ser precedido
de estudos multidisciplinares." (Carta de Washington)

Desde o inicio dos estudos preliminares, a salvaguarda das cidades histéricas deve ser baseada
numa colaboragdo eficaz entre especialistas de diferentes disciplinas e realizada com a
colaboragdo de investigadores, servicos publicos, empresas privadas e publico em geral.
Estes estudos devem conduzir a propostas concretas que possam ser assumidas pelos decisores
politicos, pelos agentes econdmicos e sociais e pelos habitantes.

j) Diversidade Cultural

No contexto do planeamento e da conservacao urbana, a diversidade cultural das diferentes
comunidades que habitaram as cidades histéricas ao longo do tempo deve ser respeitada e

valorizada.



E essencial estabelecer um delicado equilibrio consensual, a fim de manter o patriménio

histérico na plenitude da sua diversidade cultural.

4. Propostas e Estratégias

a) Elementos a Preservar

Os elementos a preservar sdo:

1. A autenticidade e integridade das cidades histéricas, cujo carécter essencial é expresso pela

natureza e coeréncia dos seus elementos tangiveis e intangiveis, incluindo:

a.

Os padrdes urbanos definidos pelo tracado dos arruamentos, os lotes de terreno, os
espagos verdes e as relagdes entre edificios e espacos verdes e abertos;

“A forma e aparéncia, interior e exterior, dos edificios, tal como definido pela sua estrutura,
volume, estilo, escala, materiais, cor e decoracio;

“A relacio entre a cidade ou drea urbana e a sua envolvente, tanto a natural como a criada
pelo Homem" (Carta de Washington).

As varias fungdes que a cidade ou area urbana adquiriu ao longo do tempo;

As tradicoes culturais, as técnicas tradicionais, o espirito do lugar e tudo o que

possa contribuir para a identidade de um lugar;

2. As relagdes entre o sitio na sua totalidade, as suas partes constituintes, o contexto do lugar

e as partes que conformam esse contexto;

3. O tecido social, a diversidade cultural;

4. Os recursos ndo-renovaveis, minimizando o seu consumo e incentivando a sua reutilizacdo

e reciclagem.

b) Novas Fungoes

“As novas funcoes e actividades devem ser compativeis com o cardcter das cidades histérias ou dreas

urbanas” (Carta de Washington).

A introdugdo de novas actividades ndo deve comprometer a sobrevivéncia das actividades

tradicionais e de tudo o que apoie a vida quotidiana dos habitantes. Tal pode ajudar a preservar a

diversidade cultural histérica e a pluralidade, factores constituintes primordiais neste contexto.

Antes de introduzir uma nova actividade, é necessario considerar o namero de utilizadores

envolvidos, a duracdo da utilizagdo, a compatibilidade com outras actividades existentes e o

impacto sobre as préticas tradicionais locais.

Essas novas fungdes também devem satisfazer a necessidade de um desenvolvimento sustentavel,

em linha com o conceito de cidade histérica como ecossistema tinico e insubstituivel.

¢) Arquitectura Contemporanea



Quando for necessaria a construcdo de novos edificios ou a adaptacdo dos ja existentes, a
arquitectura contemporanea deve ser coerente com a disposicdo espacial existente nas cidades
histéricas, assim como no restante ambiente urbano. A arquitectura contemporanea deve encontrar
a sua expressdo, respeitando a escala do sitio, e deve ter um relacionamento claro com a
arquitectura existente e os padrdes de desenvolvimento do seu contexto.

“Uma andlise do contexto urbano deveria preceder qualquer construgio nova, ndo so para definir o cardcter
geral do conjunto, como para analisar as suas dominantes: harmonia entre alturas, cores, materiais e formas,
elementos constitutivos do padrio das fachadas e dos telhados, relagoes entre os volumes construidos e os
espagos, assim como as proporgoes médias e a implantagio dos edificios. Uma atengdo especial deverd ser
prestada a dimensdao dos lotes, pois qualquer reorganizagdo do parceldrio poderd resultar numa alteragio de
massa prejudicial 4 harmonia do conjunto” (Recomendacao de Nairobi, art. 28).

Perspectivas, pontos de vista, pontos focais e corredores visuais sdo partes integrantes da
percepcao dos espagos histéricos. Devem ser respeitados em caso de novas intervengdes. Antes de
qualquer intervengdo, o contexto existente deve ser cuidadosamente analisado e documentado. As
perspectivas, quer sobre quer a partir de novas construcdes, devem ser identificadas, estudadas e
organizadas.

A introducdo de um novo edificio num contexto ou paisagem histéricos deve ser avaliada de um
ponto de vista funcional e formal, especialmente quando se destina a novas actividades.

d) Espaco Pablico

O espago publico nas cidades histéricas ndo é apenas um recurso essencial para a circulagdo, mas é
também um lugar para a contemplacdo, a aprendizagem e a diversao na cidade. O seu desenho e
arranjo urbano, incluindo a escolha do mobilidrio, bem como a sua gestdo, devem proteger o seu
caracter e beleza, promovendo a utilizagdo como local publico consagrado as relagdes sociais.

O equilibrio entre espagos publicos e o ambiente construido compacto deve ser cuidadosamente
analisado e controlado em caso de novas intervencdes e de novos usos.

e) Equipamentos e Adaptacoes

O planeamento urbano para proteger as cidades histdricas deve ter em consideragdo a necessidade
dos moradores em usufruir de equipamentos.

A integracdo de novas instalagdes em edificios histéricos é um desafio que as autoridades locais
ndo devem ignorar.

f) Mobilidade

“O trinsito dentro de uma cidade histérica ou drea urbana deve ser estritamente controlado por

regulamentos” (Carta de Washington).



“Quando o planeamento urbano ou regional define a construgio de auto-estradas, as mesmas ndo devem
penetrar na cidade historica ou drea urbana, antes devendo facilitar o trdfego na aproximagdo e melhorar as
acessibilidades” (Carta de Washington)

A maioria das cidades e dreas urbanas histéricas foram projectadas para pedes e para formas lentas
de transporte. Aos poucos, esses locais foram sendo invadidos pelos automéveis, causando-se-lhes
degradagdo. Ao mesmo tempo, a qualidade de vida foi-se reduzindo.

As infra-estruturas dedicadas ao transito (parques de estacionamento, estacdes de metro, etc.)
devem ser planeadas de forma a ndo danificarem o tecido histdrico ou a sua envolvente. A cidade
historica deve incentivar a criagdo de vias de circulacao ligeira.

E importante estimular a circulacdo pedonal. Para conseguir isso, o trafego deve ser drasticamente
limitado e o estacionamento reduzido. Ao mesmo tempo, é necessario introduzir sistemas de
transporte puablico, ndo poluentes e sustentaveis, promovendo uma mobilidade suave.

As estradas devem ser estudadas e planeadas para dar prioridade aos pedes. O estacionamento
deve ser preferencialmente localizado fora das zonas protegidas e, se possivel, fora das zonas de
protecgao.

As infra-estruturas subterrdneas, como os metropolitanos, devem ser planeadas de modo a nao
danificar o tecido histérico ou arqueolégico ou a sua envolvente.

As grandes redes rodovidrias devem evitar as areas protegidas ou as areas de proteccao.

g) Turismo

O turismo pode ter um papel positivo no desenvolvimento e revitalizacdo das cidades e areas
urbanas histéricas. O desenvolvimento do turismo nas cidades histéricas deve ter por base a
melhoria dos monumentos e espagos livres, no respeito e apoio a identidade e a cultura da
comunidade local e as actividades tradicionais, e bem assim a salvaguarda do caracter do territdrio
e do ambiente. A actividade turistica devera respeitar e nado interferir com a vida quotidiana dos
habitantes.

Uma afluéncia demasiado significativa de turistas é um perigo para a preservagdo dos
monumentos e areas histéricas.

Os planos de conservagdo e gestdo devem ter em consideracdo o impacto esperado do turismo e
regular o processo, em beneficio do patrimoénio e dos residentes locais.

h) Riscos

“Qualquer que seja a natureza de um desastre que afecte uma cidade ou drea urbana histérica, devem ser
adaptadas medidas preventivas e de reparacio ao cardcter especifico dos bens a salvaguardar” (Carta de

Washington).



Os planos de conservagdo oferecem uma oportunidade para melhorar a preparagdo para os riscos e
para promover a gestdo ambiental e os principios da sustentabilidade.

i) Eficiéncia energética

Qualquer intervengdo em cidades e &reas urbanas histéricas, respeitando as caracteristicas
histéricas do patrimoénio, devem ter como objectivo melhorar a eficiéncia energética e reduzir a
poluicao.

O uso de fontes de energia renovaveis deve ser promovido.

Qualquer construcdo nova em zonas histéricas deve ser eficiente em termos energéticos. Devem
ser adoptados espagos verdes urbanos, corredores verdes ou outras medidas para evitar ilhas de
calor urbanas.

j) Participacao

“A participagio e o envolvimento dos habitantes — e todos os grupos de interesse local - sio essenciais para o
sucesso dos programas de conservagdo e devem ser encorajados. A conservagio das cidades e dreas urbanas
historicas diz respeito, em primeiro lugar, aos seus habitantes” (Carta de Washington, art. 3).

O planeamento das areas urbanas historicas deve ser um processo participativo, envolvendo todas
as partes interessadas.

Para incentivar a participagdo e envolvimento deve ser configurado um programa de informagao
geral para todos os residentes, comecando com as criancas em idade escolar. Devem ser
incentivadas as ac¢des das associagdes de conservacao e postas em pratica medidas financeiras, a
fim de facilitar a conservacao e restauro do ambiente construido.

A compreensdo mutua, baseada na consciéncia publica, e na busca de objectivos comuns entre as
comunidades locais e os grupos profissionais é a base do sucesso da conservacao, revitalizagdo e
desenvolvimento das cidades histéricas.

A tecnologia de informacdo permite uma comunicagdo directa e imediata. Isto permite a
participacdo activa e responsavel dos grupos locais. As autoridades devem ser encorajadas a
interessar-se pela salvaguarda das cidades e areas urbanas histéricas, estabelecendo medidas
financeiras adequadas ao sucesso dos planos de gestdo e de valorizagao.

k) Plano de Salvaguarda

"O plano de salvaguarda deve ter por objectivo garantir uma relacdo harmoniosa entre as dreas urbanas
historicas..." (Carta de Washington, art. 5).

O plano devera abranger elementos tangiveis e intangiveis, a fim de proteger a identidade de um
lugar, sem impedir a sua evolucao.

Os principais objectivos do plano de conservacdo "devem ser claramente indicados, bem como as

medidas legais, administrativas e financeiras necessdrias para os alcancar" (Carta de Washington, art. 5).



Um plano de salvaguarda deve ser baseado no planeamento urbano para a cidade inteira,
incluindo a analise dos valores arqueoldgicos, historicos, arquitectonicos, técnicos, socioldégicos e
econdmicos. Deve definir um projecto de conservagdo e ser combinado com um plano de gestao,
acompanhado por um dispositivo de monitorizacado permanente.

O plano de salvaguarda deve determinar os termos, regras, objectivos e resultados de qualquer
alteracao. “Deve determinar quais os edificios - e espagos — que tém de ser preservados, quais devem ser
preservados sob certas circunstancias, e quais, em circunstincias muito excepcionais, podem ser
dispensdveis” (Carta de Washington).

Antes de qualquer intervengdo, as condicdes existentes devem ser rigorosamente documentadas.

O plano de salvaguarda deve identificar e proteger os elementos que contribuem para os valores e
para o caracter da cidade, bem como os componentes que enriquecem e/ou demonstram o caracter
da cidade e da 4rea urbana histérica.

As propostas do plano de conservagao devem ser articuladas de uma forma realista, do ponto de
vista legislativo, financeiro e econémico, bem como no que diz respeito as normas e restricoes
necessarias.

“O Plano de Salvaguarda deve ser apoiado pelos residentes da drea historica” (Carta de Washington, art.
5).

Quando nao existir plano de salvaguarda, todas as actividades de conservagdo e desenvolvimento
a executar numa cidade histérica devem ser feitas de acordo com os principios e objectivos de
conservacdo e melhoria.

1) Plano de Gestao

Deve ser elaborado um sistema de gestao eficaz, de acordo com o tipo e as caracteristicas de cada
cidade e 4rea urbana histérica e do seu contexto cultural e natural. Deve integrar as praticas
tradicionais e ser coordenado com outros instrumentos de planeamento urbano e regional em
vigor.

Um plano de gestao deve ter por base o conhecimento, conservacao e melhoria dos recursos
tangiveis e intangiveis.

Assim, deve:

- determinar os valores culturais;

- identificar as partes interessadas e seus valores;

- identificar potenciais conflitos;

- determinar as metas de conservagio;

- determinar métodos e ferramentas financeiros, administrativos, técnicos e legais;

- compreender os pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas;



- definir estratégias adequadas, prazos para trabalho e ac¢des especificas.

A producado de um tal plano de gestdo deve ser um processo participativo.

Além das informagdes fornecidas pelas autoridades, funcionarios, pesquisas de campo e
documentacgao detalhada local, o plano deve incluir, como apéndice, as conclusdes do debate com

os interessados e uma analise dos conflitos que sobrevenientes dos debates.

Acompanhamento

Estas recomendagdes sdo o resultado do trabalho colaborativo do CIVVIH, que as propde como
uma contribuicdo para as discussdes mais amplas a serem organizadas pelo ICOMOS.

Este é um documento aberto, o qual pode ser actualizado a luz da evolugdo das questdes

discutidas.

[Traducado / Translation / Traduction (Agosto / August / Aott, 2014)
Jodo Campos, Membro Honorario / Honorary Member / Membre Honoraire - CIVVIH]



